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WOJEWODA SLASKI RWIIa.805.3.1401.2022

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +” 2020

Umowa o dofinansowanie nr: 1401/2020/M1 z 28 kwietnia 2020 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Wykorzystanie srodkéw dla projektu nr 1401/2020 zrealizowanego na podstawie umowy
nr 1401/2020/M1 o dofinansowanie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
WMALUCH+"” 2020.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do dnia przeprowadzenia kontroli na miejscu
realizacji projektu.

Jednostka kontrolowana:
Gmina Siewierz
ul. Zwirki i Wigury 16, 42-470 Siewierz

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Zdzistaw Bana$ — burmistrz Miasta i Gminy Siewierz

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:
e Maciej Plader — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Rozwoju i Wspotpracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach (kierownik zespotu
kontrolerow). Upowaznienie nr 1/2022 z 24 lutego 2022 r.

e Tomasz Bukalski — inspektor wojewddzki w Wydziale Rozwoju i Wspdtpracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach. Upowaznienie nr 2/2022
z 24 lutego 2022 1.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
e §11 umowy o dofinansowanie nr 1401/2020/M1 z 28 kwietnia 2020 r.

Kontrola zostala przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Termin kontroli:
Od 28 lutego do 9 marca 2022 r.

II. Ocena ogdlna zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogélna: Pozytywna



Komérka wykonujgca zadania z zakresu objetego kontrola:

e skarbnik Miasta i Gminy Siewierz

e Referat Ksiggowosci Finansowo-Budzetowej Urzedu Miasta i Gminy Siewierz

e Wydzial Rozwoju, Inwestycji, Funduszy i Zamowien Publicznych Urzedu Miasta i
Gminy Siewierz

e Zlobek Gminny w Siewierzu

Uzasadnienie oceny ogélnej:
Ocena ogo6lna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.

Zamawiajacy okreslit tryb zamoéwienia oraz oszacowal jego wartos¢ w sposob nienaruszajacy
przepisow ustawy. Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy zamieszczono stosownie do
WYmogow ustawy.

Pod wzgledem rzeczowym projekt zostal zrealizowany prawidlowo. Zakres rzeczowy
zrealizowanego projektu jest zgodny z zakresem wskazanym w zlozonym sprawozdaniu
z realizacji projektu. W nowo powstalej placowce utworzono 20 miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

Pod wzgledem finansowym kontrola wykazata, ze projekt zostal zrealizowany prawidlowo.
Beneficjent prawidlowo wykorzystal pelng kwote otrzymanych srodkéw Funduszu Pracy oraz
wniést wymagany umowa o dofinansowanie wklad wlasny. Beneficjent nie odzyskal
podatku VAT.

III. Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci w badanym obszarze, ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte

A. Obszar kontroli: Zaméwienia publiczne

Ocena czastkowa danego obszaru: Pozytywna

Komorka wykonujaca zadania z obszaru objetego kontroly:
e Wydzial Rozwoju, Inwestycji, Funduszy i Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta
i Gminy Siewierz

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

W  ramach realizacji projektu objetego wnioskiem o dofinansowanie przeprowadzono
postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w  trybie  zamdwienia

z wolnej reki: Wykonanie podobnych ustug i robdét budowlanych do zadania: Kompleksowa
realizacja w formie ,zaprojektuj i wybuduj” inwestycji pod nazwq: ,Zapewnienie pelnej



dostgpnosci do edukacji prredszkolnej w Gminie Siewierz poprzez budowe nowoczesnego
przedszkola 7 oddzialami integracyjnymi w Siewierzu”, tj. polegajgcych na rozszerzeniu
zaprojektowania i budowy przedszkola o Hobek.

Tryb i rodzaj zaméwienia okreslono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U 22018 1., poz. 1986 ze zm.) zwanej dalej ustawa. W zwigzku z pojawieniem sig
zapotrzebowania na budowe zlobka w gminie Siewierz zamawiajacy podjal decyzje o
rozszerzeniu zakresu prac dotychczasowemu wykonawcy przedszkola o zaprojektowanie i
budowe zlobka,

w trybie zamdowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy.

W ocenie kontrolujacych przestanki wynikajgce z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy zostaty speinione:

- zamoéwienie zostalo udzielone dotychczasowemu wykonawcy robot budowlanych
w okresie do 3 lat od dnia udzielenia zamowienia podstawowego,

— zamoéwienie bylo przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla zamoéwienia
podstawowego (ogloszenie nr 545585-N-2018 z dnia 16.04.2018 r.),

- zamowienie bylo zgodne z przedmiotem zamdéwienia podstawowego i polegalo na
powtérzeniu podobnych ustug i robot budowlanych (jak wynika z tresci umowy
z wykonawca: wykonanie niezbednych ekspertyz, uzgodnienie koncepcji projektu,
opracowanie dokumentacji projektowej, uzyskanie wszelkich wymaganych opinii,
warunkow, uzgodnien, pozwolen, zgloszen, decyzji, budowe budynku wolnego od barier
architektonicznych, budowe wewnetrznych i zewnetrznych instalacji, montaz armatury,
dostawe i montaz wyposazenia pomieszczen, zagospodarowanie terenu),

— calkowita warto$¢ tego zamowienia zostala uwzgledniona przy obliczaniu wartosci
zamowienia podstawowego (warto$¢ przewidywanych zamowien ustalono na kwotg
4.000.000 zt).

Wartoé¢ szacunkowa zamoéwienia wynosita 580.692,15 zt i zostala oszacowana w sposdb
nienaruszajacy przepisow ustawy. Zadanie realizowano w formule ,.zaprojektuj i wybuduj”.
Kierownik zamawiajgcego powolat komisje przetargowa i okreslit sposéb jej dzialania.
Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy zamieszczono stosownie do wymogdéw art. 66 ust. 2
ustawy. Ogloszenie zawieralo wymagane elementy. Wraz z zaproszeniem do negocjacji
zamawiajacy przekazal informacje niezbedne do przeprowadzenia postgpowania oraz wzor
umowy. Zamawiajacy zadal od wykonawcow wylacznie oswiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia
zamieszczono stosownie do wymogéw ustawy. Zamawiajacy sporzadzil pisemny protokot
postgpowania.

W wyniku postgpowania zamawiajacy — Gmina i Miasto Siewierz, reprezentowany przez
Zdzistawa Banasia — burmistrza Siewierza zawarl 17 kwietnia 2019 r. umowg

nr RIFZP-VII.272.6.2019 na realizacje przedmiotowego zakresu robot z wykonawca —
konsorcjum w skiadzie: STB sp. z 0. 0. z siedzibg w Czestochowie oraz przedsigbiorca Marian
Krotla prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Zaklad Produkcyjno-Handlowo-



Ushugowy Import Export ..KROMAR™ z siedziba w Starokrzepicach (pozniej przeksztatcony
na ,,KROMAR Import Export sp. z 0. 0.). Zgodnie z umowa warto$¢ zadania ustalono na kwote
700.000,00 zf brutto z terminem wykonania do 31 sierpnia 2020 r.

Do umowy z wykonawcg zawarto 8 anekséw dotyczacych: zmiany formy prawnej jednego
z czlonkéw konsorcjum, zmian o0s6b koordynujacych wykonanie umowy po stronie
zamawiajacego, zmian terminu zakonczenia zadania. Zgodnie z opinig Dopuszczalnos¢ zmiany
umowy zawartej po przeprowadzeniu postgpowania w Irybie zamdwienia z wolnej reki
opublikowana przez Urzad Zaméwien Publicznych, z uwagi na brak stosownej regulacji
w przepisach ustawy, dotyczacej mozliwosci zmiany umowy o wykonanie zamoOwienia
publicznego zawartej po przeprowadzeniu postgpowania w trybie z wolnej reki, zastosowanie
miata ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (stosownie do brzmienia art. 139 ust. 1
ustawy). Podstawowa zasadg prawa cywilnego jest zasada swobody umoéw. Zostala ona
wyrazona w art. 353' Kodeksu cywilnego, zgodnie z nim strony zawierajgce umowe¢ moga
utozyé stosunek prawny wedhug swojego uznania byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiala sig
wlasciwoséci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. Nalezy jednakze
stwierdzi¢, iz zasadniczo w stosunku do zaméwien publicznych zasada ta doznaje znacznego
ograniczenia.

W odniesieniu do uméw zawartych w nastepstwie postepowania prowadzonego trybie z wolnej
reki, mozliwo$é¢ ich zmiany kazdorazowo nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem przepisu art. 67 ust.
] ustawy. Powyzsze ograniczenie wynika z faktu, iz przedmiotowe umowy zawarte zostaly
w rezimie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przewidujgcego szczegd6lne
zasady, na jakich powinien opiera¢ si¢ proces ich zawierania. Nalezy podkresli¢, iz na gruncie
ustawy zmiana umoéw dopuszczalna jest tylko w wyjatkowych okolicznosciach, wobec
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz réwniez umowy zawarte z wolnej reki nie mogg by¢
swobodnie zmieniane. Zatem zasadne jest stwierdzenie, iz w przypadku zmian przedmiotowych
w umowie o wykonanie zamoOwienia publicznego, strony sa zobowigzane do oceny czy w
stosunku do zawieranych anekséw do uméw w dalszym ciagu zachodza przestanki uzasadniajgce
zawarcie umowy w trybie z wolnej reki.

W ocenie kontrolujacych, w stosunku do zawieranych aneksow do umowy z wykonawca
dokonane zmiany nie naruszajg przestanki stanowigcej podstawe zawarcia tej umowy, a zatem
nie stwierdzono wprowadzenia niedopuszczalnych zmian w zawartej umowie. W
przedmiotowym postepowaniu $wiadczenie wykonawcy objete umowa zrealizowano zgodnie z
wymaganiami zamawiajgcego. co potwierdza koncowy protokét odbioru przedmiotu umowy z
12 sierpnia 2021 r. (bez uwag).

Ponadto w wyniku przeprowadzenia zapytan ofertowych zamawiajagcy — Gmina i Miasto
Siewierz, reprezentowany przez Zdzistawa Banasia — burmistrza Siewierza zawarl umowy nr:
- W/438/2020 z 27 lipca 2020 r. na dostawe wyposazenia dla zlobka w Siewierzu
z wykonawca — Moje Bambino sp. z o. 0. z siedzibg w Lodzi o wartosci 118.308,05 zi
brutto.



- W/444/2020 z 29 lipca 2020 r. na dostawe¢ wyposazenia sali zabaw oraz zabawek dla
7lobka w Siewierzu z wykonawcg — Nowa Szkola sp. z o. 0. z siedziba w Lodzi o
wartosci 34.266,00 zt brutto.

Laczna wartos¢ przedmiotu zamowienia z obu uméw nie przekracza progu stosowania ustawy.
Wykonanie dostaw potwierdzono protokolarnie.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadai z danego obszaru Kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy

B. Obszar kontroli: Realizacja rzeczowa projektu oraz promocja
Ocena czastkowa danego obszaru: Pozytywna

Komodrka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrola:
e Wydzial Rozwoju, Inwestycji, Funduszy i Zamowien Publicznych Urzedu Miasta
i Gminy Siewierz
e Zlobek Gminny w Siewierzu

Ustalenia, stanowiace podstawe do oceny:

Beneficjent osiagnal zakladane rezultaty realizacji projektu. Zgodnie z zaswiadczeniem
o dokonaniu wpisu do rejestru zlobkéw i klubow dziecigcych, wystawionym przez zastgpcg
burmistrza Siewierza, instytucje opieki Ztobek Gminny w Siewierzu wpisano do rejestru w dniu
30 sierpnia 2021 r. pod numerem 19517/Z. Zaswiadczenie o wpisie do rejestru nie wskazuje
liczby miejsc opieki w przedmiotowej instytucji. Zgodnie z rejestrem prowadzonym w systemie
..Empatia” utworzono 20 miejsc opieki, co jest zgodne ze zlozonym sprawozdaniem z realizacji
projektu. Termin udost¢pnienia miejsc opieki jest zgodny z terminem wskazanym w
sprawozdaniu z realizacji projektu.

Otrzymane $rodki finansowe oraz $rodki z wkladu wlasnego beneficjent wydatkowat na pokrycie
kosztow robot budowlanych, oraz zakupu wyposazenia i pomocy dydaktycznych. Ze srodkow
wkladu wlasnego sfinansowano réwniez przygotowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, nadzor inwestorski oraz przylacza.

Przedstawiona dokumentacja oraz przeprowadzone 2 marca 2022r. ogledziny na miejscu
realizacji projektu potwierdzily zgodnos¢ wykonanego zakresu rzeczowego z programem
inwestycji i ze sprawozdaniem z realizacji projektu. Zakupione w ramach projektu wyposazenie
znajduje sie¢ w miejscu realizacji projektu. Z ogledzin sporzadzono protokot, ktory zostal
podpisany przez kontrolujagcych oraz zastepce kierownika ds. pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych Urzedu Miasta i Gminy Siewierz — Joanng¢ Trzcionke.



Zakonczenie realizacji projektu nastgpilo w terminie wynikajacym z aneksu nr 1 do umowy o
dofinansowanie tj. do 30 listopada 2021 r.

Beneficjent umiescit informacje o korzystaniu z dofinansowania z Programu na terenie zlobka
w miejscu widocznym dla oséb korzystajacych z instytucji. Zamieszczona informacja jest
zgodna ze wzorem zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spoleczne;.

Beneficjent przechowuje dokumentacje zwiazana z realizacjg projektu w Urzedzie Miasta i
Gminy Siewierz oraz w siedzibie Ztobka Gminnego w Siewierzu. Kontrola nie stwierdzita
brakow w dokumentacji.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy

C. Obszar kontroli: Realizacja finansowa projektu

Ocena czastkowa danego obszaru: Pozytywna

Komorka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrolg:
e skarbnik Miasta i Gminy Siewierz
o Referat Ksieggowosci Finansowo-Budzetowej Urzgdu Miasta i Gminy Siewierz

Ustalenia, stanowigce podstawe¢ do oceny:
Beneficjent prowadzil wyodrebniona ewidencje¢ ksiggowa $rodkéw otrzymanych i wydatkow
poniesionych na realizacje projektu.
Ewidencja ksiggowa prowadzona byta na kontach:

— 901-1-1 — Dochody budzetu,

— 133-3-8 — Rachunek budzetu,

— 011-1 - Srodki trwate,

— 013-1 —Pozostale srodki trwale,

—  080-240 — Srodki trwate w budowie (inwestycje),

— 130-2 — Rachunek biezgcy jednostki,

—  201-1 —Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
zgodnie z polityka rachunkowosci beneficjenta (Zarzadzenie Nr 0050.35.2021 Burmistrza
Miasta i Gminy Siewierz z dnia 30 czerwca 2021 r.).

Srodki Funduszu Pracy zostaly przeznaczone na utworzenie miejsc opieki dla dzieci do lat 3, tj.
zgodnie z zaloZzeniami programu ,Maluch+”2020 i umowa o dofinansowanie. Srodki
wydatkowano w terminach okreslonych waneksie nrl1 z 15 lutego 2021r. do umowy
o dofinasowanie z 28 kwietnia 2020 r., tj.:



— od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wydatkowano $rodki w kwocie 587 629,00 z,
— od 1 stycznia 2020 r. do 30 listopada 2021 r. wydatkowano srodki w kwocie 61 654,00 zl.

Kontrola wykazata, ze platnosci dokonywano w terminach okreslonych na fakturach.
Przedstawiona dokumentacja finansowa potwierdzita, ze $rodki Funduszu Pracy zostaly
wykorzystane w petnej wysokosci, tj. 649 283,00 zi.

Beneficjent zobowiazany byl do wniesienia srodkéw wiasnych w wysokosci okreslonej w § 2
ust. 2 pkt 1 umowy o dofinansowanie, tj. w kwocie nie mniejszej niz 162 321,00 zl. Faktycznie
beneficjent rozliczyl $rodki wlasne w kwocie 164 895,91 zt, co potwierdzita przedstawiona
ewidencja ksiegowa.

Podczas kontroli potwierdzono, ze dokumenty ksiegowe wykazane w sprawozdaniu byly opisane
w sposob okreslony w umowie o dofinansowanie. Kopie dokumentéw ksiegowych zataczone do
rozliczenia zlozonego do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego s3 zgodne z oryginatami
dokumentow przedstawionymi podczas kontroli.

Sprawozdanie z realizacji projektu bedgce jednoczesnie rozliczeniem otrzymanej dotacji
beneficjent przekazal 16 listopada 2022 r., tj. w terminie wynikajacym z aneksu nr 1 do umowy
o dofinansowanie.

Przedstawione wyciagi bankowe dla rachunku bankowego wskazanego w umowie

o dofinansowanie potwierdzily, ze rachunek byl wyodrebniony wylacznie dla srodkéw
Funduszu Pracy. Osiagnigte odsetki bankowe zostaly w calo$ci zwrocone na rachunek
wojewody w terminie wskazanym w aneksie nr 1 do umowy o dofinansowanie. Zwrot odsetek
zostal potwierdzony sprawozdaniem z realizacji projektu, ktore zostalo przestane do Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego niezwlocznie po dokonanym zwrocie odsetek.

Beneficjent nie odzyskat podatku VAT co potwierdza przedstawiona dokumentacja ksiggowa.
Beneficjent 1 marca 2022 r. zlozyl réwniez o$wiadczenie w tym zakresie (o$wiadczenie w
aktach kontroli).

Beneficjenta nie naliczyl wykonawcy kar umownych za nienalezyte lub nieterminowe
wykonanie umowy, co potwierdza przedstawiona dokumentacja ksiggowa. Beneficjent 1 marca
2022 r. ztozyl oswiadczenie w tym zakresie (o$wiadczenie w aktach kontroli).

Powstaly w ramach projektu majatek zostat przez beneficjenta, tj. Gming Siewierz, przekazany
do swojej jednostki budzetowej, tj. do Ztobka Gminnego w Siewierzu, dokumentami:

— PT/2/21 z 30 wrzeénia 2021 r. o wartosci 705 611,93 zl,

— PT/5/21 z 30 wrzesnia 2021 r. o wartosci 152 574,05 zl.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy



IV. Zalecenia pokontrolne lub wnioski

Majac na uwadze powyzsze oceny oraz to, Ze nie stwierdzono nieprawidiowosci
w kontrolowanym zakresie, odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.

V. Pouczenie

Nie dotyczy.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dorota Wojtowicz
dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej
- podpis elektroniczny-






