Najwyzsza Izba Kontroli Katowice, dnia 14 pazdziernika 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy Siewierz, zwanym dalej ,,Urzedem™ lub

JUMiG”, w zakresie gospodarki $cickowej gminy na obszarach niecobjetych systemem

kanalizacji zbiorczej w latach 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 11 wrzesnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialania Urz¢du w zakresie spraw

objetych kontrola.
Powyzsza ocene uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie od wlascicieli nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe obowiazku ich oprézniania oraz dokumentowania

wykonania tych czynnosci.

W Gminie Siewierz, ze wzgledu na ograniczony zasi¢g kanalizacji sanitarnej, dominujaca

forma gospodarki $ciekowej bylo gromadzenie nieczystosci ciektych w  zbiornikach

. ' Dz. U. z 2007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.



bezodptywowych. Na terenie nieposiadajacym kanalizacji sanitarnej mieszkato w 2008 r.
82,9 % mieszkancéw Gminy i 72,6 % w 2009r. Z 371.939.,4 m® $ciekow powstatych
w Gminie w 2008 r. do oczyszczalni $ciekéw odprowadzono systemem kanalizacji zbiorcze]
59.200 m® (15,9 %), w 2009 r. z 380.234,7 m’ - 76.100 m’ (20 %), a w I péiroczu 2010 1.
2224730 m® — 44280 m’ (19,7 %). W ocenie NIK, Urzad nie wykorzystywat
uprawnien wobec wlascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
oraz przedsigbiorcow wykonujacych ustugi odbierania i transportu nieczystosci ptynnych,
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® (dalej zwanej uocp), w celu zapewnienia sprawnego usuwania
i oczyszczania sciekow komunalnych.

Rada Miejska Siewierza przyjela Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie
uchwala nr LV/377/06 z dnia 28.09.2006r. W regulaminie tym okreslono obowigzki
wlascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji m.in. do ,.,gromadzenia nieczystosci
cieklych w szczelnych zbiornikach™ oraz usuwania nieczystosci w ilosci zgodnej ze
wskazaniem licznika poboru wody z czestotliwosciq i w sposob gwarantujqcy, ze nie nastqpi
wyplyw z przepelnionego zbiornika bezodplywowego i wykluczajqcy zanieczyszczenie gleby
i wod podziemnych, jednak nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy”. Zgodnie z art. 6 ust. 1 wocp,
wykonanie tych obowiazkéw powinno by¢ udokumentowane posiadaniem umowy
z podmiotem posiadajacym zezwolenie na odbieranie i transport sciekow. W okresie objetym
kontrola Urzad nie egzekwowal od wlascicieli nieruchomosci oprézniania zbiornikow
bezodplywowych ani dokumentowania tej czynnosci, w tym nie wykorzystywal prawa do
kontroli, ograniczajac si¢ wylacznie do interwencji w przypadkach skarg mieszkancow.
Wskutek braku dzialan ze strony Urzedu, w Gminie Siewierz w 2008 r., sposrod
2.334 nieruchomosci wyposazonych w zbiornik bezodpltywowy, jedynie 295 (12,6 %)
ich whascicieli’ posiadalo umowe na odbiér nieczystosci cieklych (w 2009r. na
2.663 nieruchomosci umowg posiadato 296 — 11,1 % wlascicieli).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 uocp, Gmina byta zobowiazana zorganizowaé oproznianie
zbiornikéw bezodpltywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
uméw z przedsicbiorcami $wiadczacymi tego typu ustugi. Z informacji posiadanych przez
Urzad wynika, iz w latach 2008-2010 Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz powinien podjac
takie dzialania wobec 88-89 % wilascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji,

jednak w tym czasie Burmistrz ani razu nie zorganizowat zastgpczego oprozniania zbiornikow

* Dz. U. z 2005 Nr 236, poz. 2008 ze zm.
. Wg danych posiadanych przez UMIG Siewierz.



bezodpltywowych. W efekcie, w roku 2008 z powstalych na nieskanalizowanych terenach
Gminy 312.739,4 m’ nieczystosci cieklych, jedynie 17.488,7 m’ zostalo dostarczonych do
oczyszczalni $ciekow, zas pozostate 295.250,7 m’® (79,4 % wszystkich $ciekéw powstatych
w Gminie) pozostalo nieoczyszczonych i wprowadzonych do srodowiska naturalnego.
W 2009 r. dotyczylo to 283.708.3 m’ sciekow — 74,6 % powstaltych w Gminie*. W ocenie
NIK, podnoszone w wyjasnieniach Burmistrza oraz Kierownika Referatu Gospodarki
Gruntami i Ochrony Srodowiska Urzedu (dalej zwanego Referatem GGO.S"), koniecznos¢
priorytetowego potraktowania innych zadan Gminy i wysoka pracochionnos¢ procedur
administracyjnych, jakie musiatyby by¢ podjete wobec wilascicieli nieruchomosei nie
oprozniajacych swoich zbiornikéw bezodptywowych w sposob zgodny z obowiazujacymi
przepisami, nie moga usprawiedliwia¢ zaniechania dziatan, ktére Urzad byl zobowiazany

podjac.

2. NIK ocenia negatywnie sposéb prowadzenia i wykorzystywania gminnej ewidencji

zbiornikéw bezodplywowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt. 1 wocp, Urzad mial 6b0wiazék prowadzi¢ ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych, w celu ,kontroli czgstotliwoscei i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadow $ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej”. Urzad posiadal, zalozona w 2006r. i prowadzona recznie, ewidencje
zbiornikow  bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, obejmujaca
2.192 nieruchomosci w 2008 r. i 2.219 w 2009 r. Ewidencja ta jednak nie byla kompletna,
bowiem nie obejmowata ona okoto 450 domow letniskowych wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe w miejscowosciach Tuliszow i Czekanka, ktére Urzad wykazywal
w gminnych sprawozdaniach SG-01°. Zawarte w ewidencji informacje byly niepelne, gdyz
w346 (15 %) ujetych w niej nieruchomosciach, brakowalo podstawowych danych
o eksploatowanych na ich terenie zbiornikach. W ocenie NIK, ewidencja niekompletna
i zawierajaca braki nieuzupelnione, mimo uplywu 4 lat od jej zalozenia, nie moze by¢ uznana
za prowadzona w sposéb rzetelny. NIK zwraca rOwniez uwagg, ze tak prowadzona ewidencja
nie shuzyla celom przewidzianym w art. 3 ust. 3 pkt. 1 wocp. Prowadzenie ewidencji byto

obowigzkiem Referatu GGOS®.

* Dane dotyczace lacznej ilosci §ciekéw zagospodarowanych w I pélroczu 2010 r. byly niedostgpne gdyz informacje
obejmujace nieczystodci odebrane transportem asenizacyjnym sg sprawozdawane po zakonczeniu roku.
* Dokladna liczba nie byta znana — dane do sprawozdania SG-01 Urzad przyjmowal na podstawic szacunkow.

-7 § 24 pkt 42 Regulaminu organizacyjnego Urzgdu.



3. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie od przedsi¢biorcéw, posiadajgcych zezwolenie
na zbieranie i transport nieczystosci cieklych w Gminie, przestrzegania zawartych

w nich warunkow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 wocp, tego typu uslugi na terenie Gminy mogly byc¢
wykonywane na podstawie zezwolenia wydanego przez Burmistrza, do ktorego
nalezalo réwniez egzekwowanie od przedsigbiorcOw przestrzegania warunkow na jakich
zostalo wydane. Obowiazkiem przedsigbiorcow, okreslonym w zezwoleniu, bylo m.in.
przekazywanie Burmistrzowi miesigcznych wykazéw zawartych i rozwiazanych umow
z wladcicielami nieruchomosci’ oraz rocznych informacji o ilosci odebranych w gminie
Sciekow®. W Gminie Siewierz, w okresie objetym kontrola, zezwolenie na odbieranie
i transport S$ciekow posiadato 11 przedsigbiorcow, lecz jedynie 3 z nich terminowo’
wywiazywalo si¢ z obowiazku przekazywania informacji o ilosci zebranych nieczystosci,
a tylko 1 — wykazéw zawartych i rozwiazanych uméw. Pozostali przedsigbiorcy ztozyli
informacje, w toku kontroli NIK, w lipcu 2010r. (jeden zawiesil dzialalnos¢, o czym
poinformowat Urzad). Obowiazki przedsigbiorcow, w tym terminowe przekazywanie do
Urzedu wykazéw oraz informacji, zostaly wyszczeg6lnione w zezwoleniach. Jednakze
do czasu kontroli NIK nie podjeto w Urzedzie dziatan w celu ich egzekwowania. NIK nie
podziela stanowiska Burmistrza, iz byt on ,.tylko adresatem tej informacji”, gdyz art. 9 ust. 2
uocp okresla czynnosci, jakie w przypadku naruszania przez przedsigbiorcg warunkow
zezwolenia powinien podja¢ wydajacy je organ: wezwanie go do niezwlocznego zaniechania
naruszania tych warunkéw, a jezeli przedsigbiorca, mimo wezwania, nadal narusza te warunki
— cofnigcia zezwolenia bez odszkodowania. Przeprowadzone w toku kontroli poréwnanie
ilosci $ciekéw zebranych przez przedsigbiorcow =z iloscia przyjetych od nich
w oczyszczalniach $ciekdw, wykazato w niektérych przypadkach rozbieznosci na poziomie
18-23 % rocznie, co moze wskazywac, iz zakres naruszen warunkow zezwolenia obejmowat
nie tylko obowiazki sprawozdawcze.

Zdaniem NIK, nieskladanie przez przedsigbiorcow informacji o ilosci odebranych
nieczystosci oraz wykazéw zawartych i rozwiazanych uméw stanowilo wystarczajaca
przestanke do skorzystania przez Burmistrza z uprawnien, okreslonych w art. 8b ust. 1 uocp,
do kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy w zakresie zgodnosci z udzielonym

zezwoleniem.

7 Art. 9a ust. 1 UOCP.

* Atr. 9a ust. 2 UOCP.

? Wykazy uméw miaty by¢ przekazywane co miesiac do 15 dnia nastgpnego miesiaca, natomiast informacje o ilosci
- odebranych nieczystosci — do koneca I kwartatu za poprzedni rok.



4. NIK ocenia negatywnie brak wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen

wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych.

Zadania z zakresu zaopatrzenia w wode i odbior $ciekow realizowal zaklad budzetowy
Gminy pn. Zaklad Ustug Wodnych i Kanalizacyjnych w Siewierzu (dalej zwany ZUWIiK lub
Zakladem). Zgodnie z art. 21. ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow'” (dalej zwanej ustawa o ZZWS),
Zaklad mial obowiazek opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu. Plan ten mial byc
sprawdzony przez Burmistrza pod katem zgodnosci ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, planu zagospodarowania przestrzennego oraz
ustaleniami zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekéw'', a nastepnie przyjety uchwata Rady Miejskiej'?. Plan taki nie zostal
przez ZUWiK opracowany i przedlozony Burmistrzowi. W ocenie NIK, Zakladu nie
dotyczylo zwolnienie z obowiazku opracowania planu, okreslone w art. 21 ust. 7 ustawy
0 ZZWS, gdyz obejmowalo ono ,przedsiebiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjne, ktére nie
planujq budowy urzqdzer wodociqgowych lub urzqdzen kanalizacyjnych”. Podnoszone przez
Pana Burmistiza realizowanie inwestycji ze srodkow Gminy oraz fakt, iz ,,wszelkie inwestycje
wynikajq z biezacych potrzeb”, nie moga uzasadnia¢ zwolnienia ZUWiK z obowiazku
przygotowania planu, gdyz przepis ustawy nie ogranicza tego obowigzku do przedsigbiorstw
realizujacych inwestycje ze $rodkéw wilasnych. Plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych powinien zosta¢ opracowany rowniez ze wzgledu na
wyznaczenie na terenie Gminy Siewierz, rozporzadzeniem Wojewody Slaskiego nr 5/2008
z dnia 1 lutego 2008 r., aglomeracji o réwnowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2.000.
Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne'® stanowi bowiem, iz aglomeracja
taka powinna by¢é wyposazona w system kanalizacji zbiorczej dla Sciekow komunalnych,

a czes$¢ obszaru aglomeracji nie posiadata kanalizacji sanitarne;.
Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:
1. Rozbudowg sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta Siewierz.

W latach 2008-2009 wybudowano, w granicach aglomeracji, kanalizacj¢ sanitarng na

terenie czesci osiedla ,,Zachod” o tacznej ditugosci 14.958 mb (w tym 2.586 mb stanowity

W'Dz, U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
" Art. 21 ust. 4 ustawy o ZZWS.
12 Art. 21 ust. 5 ustawy o ZZWS.

" 13 Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.



odgatezienia do posesji), co umozliwilo przylaczenie do systemu kanalizacji
470 nieruchomosci. Laczny koszt budowy tej kanalizacji wyniost 7.660,2 tys. zl. Budowg
dofinansowal Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Katowicach. Inwestycja ta
umozliwila ograniczenie zasiegu nieefektywnej gospodarki sciekowej, oparte] na

gromadzeniu nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dzialari w celu egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych

w zhiorniki bezodplywowe czestotliwosci ich oprozniania.
2. Uzupelnienie gminnej ewidencji zbiornikéw bezodplywowych.

3. Egzekwowanie od przedsigbiorcow posiadajqcych zezwolenie na zbieranie i transport

nieczystosci cieklych przestrzegania warunkow na jakich zezwolenie zostalo udzielone.

4. Wyegzekwowanie od ZUWiK opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji

urzqdzen wodociqgowych i urzqdzen kanalizacyjnych. ‘

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania oétatecznej uchwaty

wlasciwej komisji NIK.




