Elektronicznie podpisany przez:
Bozena Agata Goldamer-Kapata
dnia 27 grudnia 2023 r.

WOJEWODA SLASKI

IFII1.4131.1.69.2023 Katowice, dnia 27 grudnia 2023 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 1.,
poz. 40, 572, 1463 11688) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977, 1506, 1597, 1688 1 1890) - dalej zwana upzp

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr L1/488/2023 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla Miasta Siewierz — Osiedle Zachod (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2023 r.,
poz. 9296) w czesci - w zakresie ferenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug o symbolach
1IMN-U, 2MN-U i 3MN-U.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ

nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Miejska w Siewierzu podjela uchwale Nr L1/488/2023 w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Miasta Siewierz — Osiedle Zachod.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 upzp, organ nadzoru w dniu 4 grudnia 2023 r. otrzymat uchwate
Nr L1/488/2023 oraz w dniu 8 grudnia 2023 r. dokumentacje¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg

postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu, celem zbadania zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 13 grudnia 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
Pismem zdnia 18 grudnia 2023 r., gmina zlozyla wyjasnienia w zakresie zarzutow wskazanych

w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, Ze uchwata

Nr L1/488/2023 zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem przepisow prawa w nastepujacym zakresie:

Zgodnie zart. 135 ust. 1 12 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22022 r., poz. 2556 1 2687 oraz z 2023 r., poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 1 2029), jezeli
z przegladu ekologicznego albo z oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko wymaganej przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.z2023r.,
poz. 1094, 1113, 1501,1506, 1688,1719, 1890, 1906 i1 2029) albo z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo

zastosowania dostgpnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢
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dotrzymane standardy jakos$ci $rodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu, to dla oczyszczalni
sciekow, sktadowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji
elektroenergetycznej, obiektow sieci gazowej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej

i radiolokacyjnej tworzy si¢ obszar ograniczonego uzytkowania. Obszar ograniczonego uzytkowania dla

przedsiewzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu ustawy zdnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko lub dla zaktadéw lub innych obiektow,
gdzie jest eksploatowana instalacja, ktora jest kwalifikowana jako takie przedsiewzigcie, tworzy sejmik

wojewddztwa, w drodze uchwaty.

W § 14 ust.1 uchwaty NrLI/488/2023 Rady Miejskiej w Siewierzu dla terenow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug, oznaczonych na rysunku planu symbolami od 1IMN-U do 7MN-U
ustalono przeznaczenie podstawowe pod zabudowe mieszkaniowsg jednorodzinng, z zastrzezeniem ust. 2
pkt 11 tej uchwaty, oraz pod ustugi iustugi publiczne. W § 14 ust. 2 pkt 11 uchwaty dla terenéw MN-U,
wsrod zasad ksztattowania zabudowy, ustalono, ze zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna w obregbie
wskazanego na rysunku planu obszaru ograniczonego uzytkowania dla Migedzynarodowego Portu Lotniczego
,,Katowice” w Pyrzowicach moze by¢ realizowana wylacznie jako lokale mieszkalne wbudowane w zabudowe

ustugowa w ilosci nie wigkszej niz 50% powierzchni catkowitej budynku ustugowego.

W §3 pkt9 i10 uchwaty Nr LI1/488/2023 zdefiniowano co nalezy rozumie¢ przez uslugi iushugi
publiczne. Przez ustugi w mys$l uchwaty nalezy rozumie¢ miejsca i samodzielne obiekty budowlane Ilub
pomieszczenia w budynkach o innych funkcjach niz ustugowe, w ktorych prowadzona jest dziatalnosé¢ stuzgca
zaspokajaniu potrzeb ludnosci, niezwigzana z wytwarzaniem dobr materialnych metodami przemystowymi.
Natomiast ustugami publicznymi sa usfugi bedgce celami publicznymi w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w zakresie: a) urzedow organow wladzy, b) administracji, c)
sqdow i prokuratur, d) szkolnictwa wyzszego, e) szkolnictwa publicznego, f) kultury, g) ochrony zdrowia, h)
przedszkoli, i) sportu, j) bezpieczenstwa publicznego, k) ustug pocztowych.

Obszar objety miejscowym planem przyjety przez Rade Miejskg w Siewierzu uchwatg Nr L1/488/2023,
czgsciowo potozony jest w obszarze ograniczonego uzytkowania, utworzonym dla Miedzynarodowego Portu
Lotniczego ,,Katowice” w Pyrzowicach zgodnie zuchwata NrIV/53/12/2014 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego zdnia 25 sierpnia 2014 r. wsprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
Miedzynarodowego Portu Lotniczego ,,Katowice” w Pyrzowicach, (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2014 r., poz. 4405).

Zgodnie z§4 ust. 1 pkt1 cyt. uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego na obszarze ograniczonego

uzytkowania zabrania sie przeznaczenia nowych terenOw pod zabudowe mieszkaniowa, a takze pod szpitale,

domy opieki oraz zabudowe zwigzang ze stalym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i mlodziezy.
Tymczasem w kontrolowanej uchwale, w obszarze ograniczonego uzytkowania wyznaczono tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug oznaczonych na rysunku planu symbolami od 1IMN-U do 4MN-U. Z
wymienionych terenow, tylko na terenie o symbolu 4MN-U istnieje juz zabudowa mieszkaniowa, a pozostale
tereny w granicach obszaru ograniczonego uzytkowania o symbolach od IMN-U do 3MN-U nie sa
zabudowane. Na obszarze tych trzech terenow nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego za wyjatkiem zachodniej czesci terenu o symbolu 2MN-U, a zatem nalezy stwierdzi¢, ze te

tereny to nowe tereny przeznaczone pod zabudowe, co jest sprzeczne z § 4 ust. 1 pkt 1 cyt. uchwaly Sejmiku.
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W wyjasnieniach przestanych w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego
Gmina wskazata, ze tworzac projekt planu miejscowego wzigto pod uwage przepisy powotanej Uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa i na rysunku planu wskazana zostala granica obszaru ograniczonego uzytkowania dla
Miegdzynarodowego Portu Lotniczego ,,Katowice” w Pyrzowicach, jako oznaczenie graficzne elementu
obowigzujacego na podstawie przepisOw odrgbnych, co zostato opisane w § 7 pkt 1 uchwaly. Podkreslita
roOwniez, ze zgodnie z zasadami tworzenia aktow prawnych w akcie normatywnym powinno si¢ unikac
inkorporowania przepisOw zamieszczonych w innych aktach, atakim jest ww. Uchwata Sejmiku
Wojewddztwa. Jednoczesne wskazanie ich w przepisach odrebnych powoduje konieczno$¢ ich uwzglednienia
we wskazanych terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej Iub ushug oznaczonych symbolami od
IMN-U do 4MN-U. Tereny wprowadzone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
oznaczone symbolami IMN-U - 4MN-U wskazane byly pod zabudowe¢ w nieobowigzujacym planie ogdlnym
zagospodarowania przestrzennego wraz z Aktualizacja miejscowego planu ogoélnego perspektywicznego
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Siewierz, zatwierdzonego Uchwala nr XL/222/94 Rady
Miejskiej w Siewierzu z dnia 26 maja 1994 (publ. w Dzienniku Urzedowym wojewodztwa katowickiego nr 15
z dnia 16.XII. 1994 r. poz. 191). Ponadto Burmistrz zwraca uwage w wyjasnieniach na § 4 ust. 2 uchwaty
NrIV/53/12/2014 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 25 sierpnia 2014 r., ktéry dopuszcza zmiang
sposobu uzytkowania budynkow w catosci lub czesci na cele mieszkaniowe oraz budowe nowych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych jako towarzyszacych innym funkcjom, pod warunkiem spelnienia wymagan

dotyczacych warunkéw technicznych budynkow.

Wojewoda nie moze zgodzi¢ si¢ z tg argumentacja. Gmina nie byla zobligowana do inkorporowania
przepisow uchwaty Sejmiku, ale byla zobligowana do uwzglednienia ograniczen, ktore ztej uchwaty
wynikaja. Skoro przepis uchwaty Sejmiku wskazuje na zakaz przeznaczania nowych terenow pod zabudowe,
to nalezato ten przepis uwzgledni¢ inie przeznacza¢ terenéw znajdujacych sie w obszarze ograniczonego

uzytkowania na cele mieszkaniowe iustugi w tym szpitale, domy opieki oraz pod zabudowe zwiazang ze

statym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy. Regulacje zawarte w powotanej uchwale Sejmiku

Wojewodztwa powoduja, ze na terenie o symbolu 1MN-U, ktory bez niewielkiego fragmentu znajduje si¢

w obszarze ograniczonego uzytkowania nie mozna zrealizowac przeznaczenia ustalonego w § 14 uchwaty.

Przepis § 4 ust. 2 przywolany przez Burmistrza w wyjasnieniach jak réwniez ust. 3 14 uchwaly
Nr1V/53/12/2014 Sejmiku, dotyczy wyltacznie sytuacji gdy teren byt juz przeznaczony pod zabudowe
iistnieje juz na niej zabudowa, tak jak ma to miejsce na terenie o symbolu 4MN-U ocenianego planu.
Natomiast na terenach o symbolach 1IMN-U, 2MN-U i 3MN-U nie ma istniejacej zabudowy, a przeznaczenie

nowych terenéw pod zabudowg zakazuje cyt. § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty Sejmiku.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze akty prawa miejscowego mogg by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu i w zakresie upowaznien wyraznie w nich udzielonych radzie
gminy. Akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezagcych do przepiséw wyzszego rzedu i nie
moga by¢ sprzeczne z nimi jak rowniez z innymi aktami prawa miejscowego zastrzezonymi do kompetencji
innych organow. Regulacje miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Miasta Siewierz —
Osiedle Zachod we wskazanym zakresie stoja w sprzeczno$ci z przepisami uchwaty Nr1V/53/12/2014
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego

uzytkowania dla Migdzynarodowego Portu Lotniczego ,, Katowice” w Pyrzowicach.

Podsumowujac, nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne

naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci
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organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwatly gminy w catosci lub w czgéci. O zakresie
rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na calg
uchwatle, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie

wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowac na catg uchwale.

Po wyeliminowaniu czgéci ustalen planu, uchwata Rady Miejskiej w Siewierzu Nr LI/488/2023 z dnia
30 listopada 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Miasta Siewierz —
Osiedle Zachod, moze funkcjonowal w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty

jedynie w cze$ci okre§lonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia Radzie Miejskiej w Siewierzu rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Bozena Goldamer-Kapata

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Otrzymuje:
Rada Miejska w Siewierzu

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma sporzadzonego
W postaci papierowe;j.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostaé
podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wiasciwym jest adres elektroniczny, z ktdrego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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